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Pravica do nastanitve in konstrukcija romske narodne manjšine
/teze za razpravo s komentarjem/
Namesto  uvoda

Naša zgodovina ne razodeva nobene osrednje strasti in ne premore niti rasnega poslanstva niti se ne opira na izvirno religijo ali skupni temperament. Tudi naša zemlja deluje konveksno, ne pa konkavno, nima pravega sredinskega utora, ki bi bil zemljepisno in moralno središče. Zato nimamo centripetalnih mislecev, kristalizacijskih usodovcev, o samobitnosti prepričanih duhov, pač pa poznamo skozi vso zgodovino apostolske nosilce univerzalnih idej, ki ljudstvo bolj raztresajo kakor zbirajo, še danes porajamo agitatorje, trgovske potnike, rokomavhe in polemičarje. Svojih narodnih meja nismo nikoli doživljali kot tehtnico, previden most, mero in navdih, zato pa kot skušnjavo, sramežljivost in tihotapstvo. Domotožje Slovencev zunaj domovine je zgolj sentimentalnost, želja po polki in potici, ne pa odgovornosti za dediščino, ki je pri Baskih in Ircih skoraj mistična. Slovenci smo cigani.
In vendar je iz ciganske kože skočiti teže, kakor menjati kakršno koli drugo narodnost
.

Sedaj pa čisto nekaj resnega
Pravico do nastanitve (v povezavi s pripadniki romske narodne skupnosti) je mogoče obravnavati iz različnih zornih kotov. Pestro omizje, ki se je zbralo na posvetu z naslovom Naseljevanje Romov v Panoniji – prostorska problematika romskih naselij v Krajinskem parku Goričko dokazuje, da je temu res tako.
Sam želim spodbuditi razmislek o povezavah med pojmi: romska narodna manjšina (oziroma, romska  narodna skupnost) – koncept teritorija -  pravica do nastanitve. Slovenska ustava govori o romski skupnosti v Sloveniji, podobno določbo je mogoče najti v Zakonu o romski skupnosti v Republiki Sloveniji. Menim, da je takšno poimenovanje neustrezno; Romi v Sloveniji so del obsežnega pan-evropskega naroda, so torej manjši del obsežne narodne celote, so  narodna manjšina. Narodna manjšina so tudi tedaj, ko uporabimo inštrumente,  ki nam ga ponujajo dokumenti o varstvu manjšin in so nastali v različnih mednarodnih organizacijah.

Romska narodna manjšina (oziroma, romska  narodna skupnost)
Iz zapisanega v prejšnjih vrsticah bi bilo mogoče sklepati, da imamo jasno in trdno definicijo pojma narodna manjšina. Pa temu ni tako. Obče sprejete definicije narodnih manjšin nimamo ne v Sloveniji, ne v mednarodni skupnosti. Ne vemo, na primer, kakšne značilnosti mora imeti posameznik, ki se prišteva (bi se želel prišteti) k italijanski, madžarski in romski narodni manjšini.
S težavami pri opredeljevanju manjšin se srečujejo tudi v mednarodni skupnosti. »V mednarodni skupnosti ne obstaja splošno sprejeta definicija pojma narodna (etnična) manjšina. Kljub vsemu pa se je v Evropi po koncu hladne vojne, in sicer v okviru novo nastalega mednarodnega režima za varstvo narodnih manjšin (Roter 2003), uveljavilo pojmovanje narodne manjšine, kot ga je predlagala Parlamentarna skupščina Sveta Evrope v svojem Priporočilu št. 1201 (1993) o dodatnem protokolu k Evropski konvenciji o človekovih pravicah o pravicah narodnih manjšin, sprejetem 1. februarja 1993.
 
Tako so narodne manjšine razumljene kot tiste skupnosti državljanov neke države, ki tvorijo številčno manjšo skupnost od večinskega prebivalstva v tej državi, so v nedominantnem položaju, izražajo posebne etnične kazalnike (jezik, kultura, veroizpoved), ki jih želijo tudi ohranjati, so državljani države, kjer bivajo kot manjšinske skupnosti, z državo pa jih povezujejo 'dolgotrajne, trdne in trajajoče vezi', ki jih pripadniki manjšin želijo tudi ohranjati. 
Pojmovanje manjšin v sodobni mednarodni skupnosti tako temelji na t. i. objektivnih kriterijih in na subjektivnem kriteriju (tj. želji po opredeljevanju za pripadnike manjšin in po ohranjanju manjšinskih posebnosti). Če so manjšine objektivno drugačne od večinskega prebivalstva (v smislu ključnih kazalnikov identitete, kot so jezik, kultura, vera, običaji), mora posameznike povezovati tudi medsebojna solidarnost in želja po ohranjanju te posebne identitete. Hkrati pa evropski režim za varstvo manjšin posebne manjšinske pravice omejuje na pripadnike narodnih manjšin oziroma tistih skupnosti, ki trajno živijo na ozemlju države, katere državljani so. Tako številne države v svojih interpretativnih deklaracijah, ki jih predložijo ratifikacijskim listinam za pristop k Okvirni konvenciji za varstvo manjšin, posebej poudarjajo, da štejejo med pripadnike narodnih manjšin samo svoje državljane. 

Na podlagi opravljenega raziskovalnega dela mnogih raziskovalcev bi težko oporekali trditvi, da so Romi  narod in da so Romi v Sloveniji  narodna manjšina. Mnogi se bodo (morda) zmrdovali nad obsegom in globino posameznega  »narodnostnega elementa«- jezikom, kulturo, narodno zavestjo (zavedanjem). Ampak verjemite mi, da bi se s podobnimi težavami srečevali (se srečujemo) tudi pri ugotavljanju pripadnosti slovenskim manjšinam v sosednjih državah. 
Koncept teritorija
Slovenski model varovanja klasičnih narodnih manjšin temelji na teritorialnem principu. V slovenski ustavi je v rabi dikcija območja, kjer ti skupnosti živita (64.člen Ustave); oziroma, območja občin, v katerih živita italijanska ali madžarska narodna skupnost (11.člen Ustave). V občinskih statutih se ta dikcija »prevaja« v narodnostno mešana območja.

Narodnostno mešano ozemlje je sestavljeno iz območij naselij posamezne občine, na katerem bolj ali manj strnjeno prebivajo pripadniki določene (avtohtone) narodne skupnosti. Nikjer ni določeno, kateri kriteriji so bili uporabljeni pri določanju tega ozemlja. Sklepamo lahko, da je na odločitev o tem, katero ozemlje naj se »proglasi« kot narodnostno mešano ozemlje, vplivalo objektivno dejstvo dolgotrajne, permanentne in prepoznavne prisotnosti pripadnikov določene narodne skupnosti na določenem ozemlju. Njihov poselitveni prostor se je ohranil kljub vojnim vihram, spreminjanju meja in etničnemu »čiščenju«.

Princip teritorialne zamejenosti velja tako za italijansko, madžarsko kot tudi za romsko narodno skupnost. Na to trditev (tudi glede romske skupnosti) nas navaja določba Zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o lokalni samoupravi iz leta 2002, ki pravi:

»Občine Beltinci, Cankova,Črenšovci, Dobrovnik, Grosuplje, Kočevje, Krško, Kuzma, Lendava, Metlika, Murska Sobota, Novo Mesto, Puconci, Rogašovci, Semič, Šentjernej, Tišina, Trebnje in Turnišče so dolžne zagotoviti pravico v občini naseljene romske skupnosti do enega predstavnika v občinskem svetu do rednih lokalnih volitev v letu 2002«. 
  
Popis romskih naselij (popis, ki ga je opravil prof.dr. Jernej Zupančič
) je opravljen. Branje podatkov zbranih s tem popisom pokaže, da razen Pušče nimamo niti enega romskega naselja! Ostala romska naselja so »privesek« naselij, ki so jih ustanovili ne-Romi. Romi so se sčasoma naselili ob robu (ali v bližini) teh naselij, od katerih so prevzeli tudi poimenovanje. Vprašanje, o katerem bi veljalo razmisliti,  se glasi: kaj pridobijo in kaj izgubijo prebivalci teh naselij (Romi in ne-Romi), če bi obstoječa romska naselja zaživela kot samostojna  naselja, če bi  jim določili območja ter jim določili njim lastna (nova) imena?  Morda po ledinskih imenih krajev, kjer se nahajajo romska naselja. 
Naj idejo predstavim na konkretnem primeru, na zamisli o preobrazbi »romskega« naselja Vanča vas v samostojno naselje. Pred mnogimi meseci sva z romskim svetnikom iz občine Tišina, gospodom Slavkom Cenerjem,  razpravljala o tej tematiki. Ledinsko ime za področje, kjer se nahaja »romsko« naselje v Vanča vasi in v Borejcih, je dejal gospod Slavko, prebivalci vasi poznajo pod imenom Jauševo (Jaušovo). Bi lahko to poimenovanje postalo ime »romskega« naselja?
Statut Občine Tišina
 v 1.členu Statuta pravi naslednje: 

Občina Tišina je samoupravna lokalna skupnost ustanovljena z zakonom na območju naslednjih naselij: Borejci, Gederovci, Gradišče, Krajna, Murski Črnci, Murski Petrovci, Petanjci, Rankovci, Sodišinci, Tišina, Tropovci in Vanča vas. 
Sedež občine je na Tišini 4. 
Občina je pravna oseba javnega prava s pravico posedovati, pridobivati in razpolagati z vsemi vrstami premoženja. 
Občino predstavlja in zastopa župan. 
Območje, ime in sedež občine se lahko spremeni z zakonom po postopku, ki ga določa zakon. 
Območja in imena naselij v občini se v skladu z zakonom spremenijo z občinskim odlokom.

»Romskega« naselja ni navedenega. Če bi se Romi odločili za novo poimenovanje naselja, bi se 1.odstavek 1. člena glasil takole:
Občina Tišina je samoupravna lokalna skupnost ustanovljena z zakonom na območju naslednjih naselij: Borejci, Gederovci, Gradišče, Jauševo, Krajna, Murski Črnci, Murski Petrovci, Petanjci, Rankovci, Sodišinci, Tišina, Tropovci in Vanča vas. 
V drugem členu Statuta občine Tišina so določeni ožji deli občin, vaške skupnosti. V občini Tišina so naslednje vaške skupnosti: 

Na območju Občine Tišina so ustanovljeni ožji deli občine. Naloge, organizacija in delovanje ter pravni status ožjih delov Občine Tišina so določeni s tem statutom in odlokom občine. 

Imena in območja ožjih delov občine so: 
Vaška skupnost Borejci 
Vaška skupnost Gederovci 
Vaška skupnost Gradišče 
Vaška skupnost Krajna 
Vaška skupnost Murski Črnci 
Vaška skupnost Murski Petrovci 
Vaška skupnost Petanjci 
Vaška skupnost Rankovci 
Vaška skupnost Sodišinci 
Vaška skupnost Tišina 
Vaška skupnost Tropovci 
Vaška skupnost Vanča vas 
Romska vaška skupnost Vanča vas – Borejci.

Če bi se Romi odločili za lastno vaško skupnost, bi 2.člen statuta izgledal takole:

Na območju Občine Tišina so ustanovljeni ožji deli občine. Naloge, organizacija in delovanje ter pravni status ožjih delov Občine Tišina so določeni s tem statutom in odlokom občine. 

Imena in območja ožjih delov občine so: 
Vaška skupnost Borejci 
Vaška skupnost Gederovci 
Vaška skupnost Gradišče 
Vaška skupnost Jauševo
Vaška skupnost Krajna 
Vaška skupnost Murski Črnci 
Vaška skupnost Murski Petrovci 
Vaška skupnost Petanjci 
Vaška skupnost Rankovci 
Vaška skupnost Sodišinci 
Vaška skupnost Tišina 
Vaška skupnost Tropovci 
Vaška skupnost Vanča vas 


Raba pridevnika romska pri poimenovanju vaške skupnosti se mi ne zdi potrebna. Deluje prej izključevalno, kot integrativno. Saj tudi pred vsakim slovenskim krajem ne pišemo posebej slovenski; Murska Sobota je preprosto Murska Sobota in nobene potrebe ni, da bi pisali Slovenska Murska Sobota.
Ponovno pa moram zapisati opozorilo: razmislek, ki sem ga predstavil v zgornjih vrsticah je ideja, ki jo velja podrobno analizirati in preveriti med lokalnim prebivalstvom. Natančno je potrebno pretehtati argumente za in argumente proti. Morda bo nabor negativnih posledic obilnejši ter  se za idejo  ne bo nihče »ogrel«. 
K problematiki »romskih« naselij se moramo še vrniti. Mnogi Slovenci, ki tako ali tako težko presegajo(mo) nivo prosvetljenih nacionalistov, bi bili novega poimenovanja romskih naselij zelo veseli. Rešili bi se ciganije
! »Hendikep« takšne rešitve je, da bi »slovenska«  naselja izgubila finančno pomoč za urejanje lastne infrastrukture. Poznamo nekaj primerov v Sloveniji, ko so bila finančna  sredstva, namenjena za  urejanje »romske infrastrukture«, porabljena v »civilnem« delu naselja. Formalno pravno s tem ni bilo nič narobe, saj se je denar potrošil za urejanje komunalne infrastrukture v  točno določenem naselju. Škripa po moralni plati. Kako pa je z moralo na slovenskem, pa tako ali tako ni vredno izgubljati besed.
Kaj bi (lahko) pridobili Romi  s prostorsko osamosvojitvijo?  
· Bili bi umeščeni  v prostor z lastnim imenom
. Morda bi to bil dovolj močan signal, ki bi prispeval k zavedanju vsebine pojma »naše«. In ker je nekaj naše ( v tem konkretnem primeru naselje), je zanj vredno  kaj postoriti, pa tudi žrtvovati. Samoiniciativnost lahko predstavlja pomembno dodano vrednost k različnim oblikam dotacij in donacij.
· Imeli bi prostor, ki ga je možno v upravnem pomenu oblikovati in (so)upravljati  kot (krajevno) vaško skupnost, kar je sedaj prej izjema kot pravilo.
Ob poudarjanju umeščanja romske narodne skupnosti v prostor, kot pozitivne vrednote, velja spomniti še na drugi pol, manj pozitivnih razmislekov o teritoriju in umeščanju romskih naselij v prostor. Področje bi lahko bilo predmet posebne obravnave nekoč v prihodnosti. Življenje na zamejenem prostoru, je lahko tudi cokla razvoja narodno manjšinske politične kulture. Vzorec je »narodno manjšinsko univerzalen« in ne velja samo za romsko skupnost. Med takšne, ki se le težko vključujejo v sodobne razvojne potrebe narodnih manjšin, je mogoče uvrstiti štiri problemska  področja:
-ozka lojalnost do lastne manjšinske skupine, oziroma zaprtost  v lasten manjšinski krog. To je običajno povezano s posebnim odnosom do zunanjega sveta. Takšna avtarktičnost, ki jo še poudarjajo pogosto prisotna mišljenja, da pripadnik manjšine lahko “polno“ zaživi kot član manjšine le skozi njeno organizacijsko strukturo, vodi v neprestano ponavljanje vzorcev obnašanja, v lokalizem v političnem obnašanju, v preživele oblike političnega delovanja, znotraj katerih se lamentacija mnogokrat pojavlja kot  posledica življenja v preteklem historičnem obdobju, drugič 
-uniformnost  mišljenja, ki stremi k poenotenju mnenj, stališč in vedénja. Gre za popolni konformizem, ki se navzven pogosto kaže kot posploševanje razmišljanj in sklepov najožjih politično organizacijskih sil kot narodnostno manjšinsko “javno mnenje“. Znotraj tega naj ne bi bilo prostora ne za spopad generacij, ne za patriarhalnost in niti ne za konzervativnost ali tako imenovano naprednost, in tretjič
- zamejenost z mejami,  tako prostorskimi kot družbenimi. Mejnost na vsakem koraku asociira na življenje v kletki z omejenim obsegom dobrin, ki jih je mogoče razdeliti med pripadnike naroda.  Kako to vpliva na odnose med pripadniki skupnosti ? Morda spodbuja nevrotičnost. Pristno nevrotične poteze naj bi bile izjemna občutljivost, zamerljivost in prepirljivost, obilno zavisti, da bi drug drugemu izpraskali oči.

- romska naselja: ustvarjanje getov skozi stranska vrata? Nevarnost je realna; v mnogih lokalnih skupnostih se sicer kažejo namere  lokalnih oblasti, da se obstoječa naselja legalizirajo in komunalno uredijo. Brez predvidene širitve naselja. Še več, poznane so pobude, da se okoli naselij oblikujejo zeleni pasovi. Če se bo ta princip uveljavil pri urejanju romske prostorske problematike, se bo podobna situacija, kot jo imamo sedaj, ponovila  čez dobro desetletja. Tedaj v mnogo bolj ostri obliki. 
Kje je torej možno pričakovati napredek romske narodne skupnosti? V »romski« vasi ali v mestu, kjer je na razpolago več razvojnih možnosti? Toda tudi če postavimo mesto za center razvoja romske skupnosti, sledi vprašanje – kako visoke so družbene meje med Romi in ne-Romi?
Pravica do nastanitve
Pravica do nastanitve ni nekaj posebno novega. Najdemo jo tako v dokumentih mednarodnih organizacij, kot tudi v slovenskem pravnem redu. Med dokumenti mednarodnih organizacij opozarjam v pričujočem spisu samo na en dokument – na priporočilo Rec(2005)4 Odbora ministrov državam članicam Sveta Evrope z naslovom  O izboljšanju nastanitvenih pogojev za Rome/Cigane in potujoče skupine v Evropi
. Med definicijami, ki jih v tem priporočilu najdemo na strani 3 opozarjam na definicijo o človeških bivališčih, ki so jo sestavljavci priporočila povzeli iz programa Združenih narodov o človeških bivališčih.
  Priporočilo Rec(2005)4 pravi o problematiki nastanitve naslednje:  
»Primerno zavetišče pomeni več kot le streha nad glavo. Pomeni tudi ustrezno zasebnost; primeren prostor; fizično dostopnost; primerno varnost; zagotavljanje uživanja posesti; gradbeno stabilnost in trajnost; primerno razsvetljavo, gretje in prezračevanje; primerno osnovno infrastrukturo, kot je oskrba z vodo, sanitarije in pripomočke za ravnanje z odpadki, ustrezno kvaliteto okolja in z zdravjem povezanih dejavnikov; in primerno ter dostopno lokacijo glede na delo in osnovne storitve: vse to naj bo na voljo po sprejemljivi ceni«
Katera splošna načela naj bi, po prepričanju Sveta Evrope, vodila države pri izboljšanju nastanitvenih pogojev Romov? V omenjenem priporočilu se omenjajo, med drugimi, naslednja načela: pripravljanje ustreznih in celovitih nastanitvenih politik;   nediskriminacija; svobodna izbira načina življenja; cenovna sprejemljivost nastanitvenih rešitev; preprečevanje oblikovanja getov in preprečevanje segregacije Romov. Med splošnimi načeli, ki naj vodijo države pri urejanju nastanitvene problematike pa se omenja participacija in partnerstvo.

V Ustavi Republike Slovenije  najdemo pravico do nastanitve (v takšni ali drugačni obliki) na dveh mestih. Če pravico do nastanitve pojmujemo kot pravico do primernega stanovanja, je o tej pravici govora v 78.člen ustave RS)
. Če pa pravico do nastanitve obravnavamo kot pravico do zdravega življenjskega okolja pa jo je mogoče najti  v 72.členu ustave RS.

Problematika urejanja »romskih naselij« je obravnavana tudi v Zakonu o romski skupnosti v Republiki Sloveniji. O tej tematiki govori  5.člen zakona.
 Za pripravo odgovora na vprašanje, kako učinkovita je ta določba zakona pri odpravljanju razvojnih zaostankov romske narodne manjšine na področju prostorske problematike, bi bilo potrebno izvesti posebno študijo. Toda že površen pregled urejanja romske prostorske problematike pokaže, da prav velikih učinkov ni prinesel.

Omeniti velja še eno zanimivost - Zakon o prostorskem načrtovanju, ki je bil objavljen v istem  Uradnem listu RS (33/2007, z dne 13.4.2007)
 kot Zakon o romski skupnosti, niti z besedico ne omenja romske problematike, niti pod točko prehodne določbe ne. 
Ko sem že omenil razvojne zaostanke romske skupnosti, naj omenim še misel na temo romska naselja kot del turistične ponudbe. Prekmurska turistična ponudba je na področju vključevanja prekmurske jezikovne, kulturne in religiozne pestrosti izjemno nerazvita. Meni, ki prihajam v Prekmurje kot turist, ali po službeni dolžnosti, se zdi zanemarjanje te realnosti  skregano z vsako podjetniško logiko. Medtem ko je Evropska unija postavila  razvoj Evrope na temelje ohranjanja in promocije jezikovne, kulturne in verske različnosti, je tovrstni razmislek v Prekmurju (tudi na obali ni nič drugače) še zelo meglen. O obstoju Romov v Prekmurju, Madžarov, protestantov, ni v turističnih prospektih Prekmurja skoraj nobene sledi.
Zaključna opomba 
Razprava o pravici do nastanitve je izjemnega pomena še iz nekega drugega zornega kota. Namreč, pravica do primernega prebivališča, ki izvira iz pravice do ustreznega življenjskega standarda
, predstavlja temelji predpogoj za uresničevanje (uživanje) vseh ekonomskih, socialnih in kulturnih pravic.
 

Glede na to, da narodno manjšinska problematika v največji meri sodi v sklop socialnih in kulturnih pravic, se tako sklene trikotnik/krog, ki sem ga začrtal s pojmi romska  narodna skupnost) – koncept teritorija -  pravica do nastanitve.
Viri in literatura
Ustava RS. Uradni list RS, 33/91
Mednarodni pakt o ekonomskih, socialnih in kulturnih pravicah. Dostopno na: http://www.varuh-rs.si/index.php?id=103 (15.7.2008)
CESCR General comment 4. The human right to adequate housing, which is thus derived from the right to an adequate standard of living, is of central importance for the enjoyment of all economic, social and cultural rights. The right to adequate housing (Art.11(1)): 13/12/91. (General Comments). Dostopno na: http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(symbol)/CESCR+General+comment+4.En?OpenDocument
Recommendation 1201 (1993) on an additional protocol on the rights of national minorities to the European Convention on Human Rights, 1 February 1993, dostopno na: http://assembly.coe.int/Documents/AdoptedText/ta93/erec1201.htm (23. julij 2003).
Recommendation Rec(2005)4  of the Committee of Ministers to member states  on improving the housing conditions of Roma and Travellers in Europe (dostopna na: http://www.coe.int/T/DG3/RomaTravellers/documentation/recommendations/rechousing20054_en.asp (15.7.2008) 
Statut občine Tišina. Uradni list RS, 38/2007

Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o lokalni samoupravi. Uradni List RS, 51/2002

Zakon o prostorskem načrtovanju. Uradni list RS, 33/2007

Zakon o romski skupnosti. Uradni list RS, 33/2007

ZUPANČIČ, Jernej. Romska naselja kot posebni del naselbinskega sistema v Sloveniji. Dela. [Tiskana izd.], 2007, 27, str. 215-246, ilustr.

KOCBEK, Edvard. Krogi navznoter. Slovenska matica, 1977

KOMAC, Miran, MEDVEŠEK,Mojca, ROTER, Petra: Pa mi vi povejte kaj sem? Študija o etnični podobi Mestne občine Ljubljana. INV/FDV, 2007, str.
ROTER, Petra. Pojmovanje in opredeljevanje manjšin. V: KOMAC, Miran (ur.). Priseljenci : študije o priseljevanju in vključevanju v slovensko družbo. 1. natis. Ljubljana: Inštitut za narodnostna vprašanja, 2007, str. 7-33, tabele  
TRSTENJAK, Anton. Misli o slovenskem človeku. Založništvo slovenske knjige, Ljubljana, 1991 
� Dr.Miran Komac,  izredni profesor na Fakulteti za družbene vede Univerze v Ljubljani, (so)nosilec predmeta Varstvo manjšin; višnji znanstveni sodelavec na Inštitutu za narodnostna vprašanja v Ljubljani


� Edvard Kocbek: Krogi navznoter. Ljubljana.-Slovenska matica, 1977, str.125





� Recommendation 1201 (1993) on an additional protocol on the rights of national minorities to the European Convention on Human Rights, 1 February 1993, dostopno na: http://assembly.coe.int/Documents/AdoptedText/ta93/erec1201.htm (23. julij 2003).


� Miran Komac, Mojca Medvešek, Petra Roter: Pa mi vi povejte kaj sem? Študija o etnični podobi Mestne občine Ljubljana. INV/FDV, 2007, str.


Glej tudi: ROTER, Petra. Pojmovanje in opredeljevanje manjšin. V: KOMAC, Miran (ur.). Priseljenci : študije o priseljevanju in vključevanju v slovensko družbo. 1. natis. Ljubljana: Inštitut za narodnostna vprašanja, 2007, str. 7-33, tabele   


� Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o lokalni samoupravi. Uradni List RS, 51/2002, 14.člen


� ZUPANČIČ, Jernej. Romska naselja kot posebni del naselbinskega sistema v Sloveniji. Dela. [Tiskana izd.], 2007, 27, str. 215-246, ilustr.


� Statut občine Tišina. Uradni list RS, 38/2007


� Izraz rabim v pomenu, kot  je zapisan v SSKJ. Na strani  250 SSKJ, I, beremo: ciganija –e ž (î) slabš. 1.cigani: ciganija je spet tu  2. zelo revno, zanemarjeno stanovanje ali poslopje:  kako more živeti v taki ciganiji; svojo ciganijo bi si  lahko že pospravil / vso svojo ciganijo so naložili na  voz in se odpeljali


� Poimenovanje ni tako obrobno, nepomembno dejanje, kot se na prvi pogled zdi.


� Anton Trstenjak: Misli o slovenskem človeku. Založništvo slovenske knjige, Ljubljana, 1991, str. 26-27


� Priporočilo je sprejel Odbor ministrov, 23.februarja 2005, na 916.srečanju namestnikov ministrov. Dostopno na: � HYPERLINK "http://www.coe.si/.../res/dokument/10312-_1.doc&title=priporocilo_rec_2005_4_odbora_ministrov_.doc" ��www.coe.si/.../res/dokument/10312-_1.doc&title=priporocilo_rec_2005_4_odbora_ministrov_.doc� (15.7.2008) 


� O problematiki nastanitve v okviru OZN je mogoče najti obilo informacij na naslovu � HYPERLINK "http://www.unhabitat.org/categories.asp?catid=282" ��http://www.unhabitat.org/categories.asp?catid=282� (14.7.2008)


� Glej o tem podrobneje: Recommendation Rec(2005)4  of the Committee of Ministers to member states  on improving the housing conditions of Roma and Travellers in Europe (dostopna na: � HYPERLINK "http://www.coe.int/T/DG3/RomaTravellers/documentation/recommendations/rechousing20054_en.asp" ��http://www.coe.int/T/DG3/RomaTravellers/documentation/recommendations/rechousing20054_en.asp� (15.7.2008) 


�Ustava RS,  78. člen (primerno stanovanje) Država ustvarja možnosti, da si državljani lahko pridobijo primerno stanovanje. 


� Ustava RS, (zdravo življenjsko okolje) Vsakdo ima v skladu z zakonom pravico do zdravega življenjskega okolja. 


Država skrbi za zdravo življenjsko okolje. V ta namen zakon določa pogoje in načine za opravljanje gospodarskih in drugih dejavnosti. 


Zakon določa, ob katerih pogojih in v kakšnem obsegu je povzročitelj škode v življenjskem okolju dolžan poravnati škodo. Varstvo živali pred mučenjem ureja zakon. 


� Zakon o romski skupnosti v Republiki Sloveniji. Uradni list RS, 33/2007, člen 5:


(1) Državni organi in organi samoupravnih lokalnih skupnosti zagotavljajo pogoje za urejanje prostorske problematike romskih naselij in izboljšanje bivalnih razmer pripadnikov romske skupnosti. ��(2) Urejanje prostorske problematike romskih naselij iz prejšnjega odstavka se uresničuje z načrtovanjem ustreznih prostorskih ureditev. Te prostorske ureditve se skladno s predpisi s področja urejanja prostora štejejo za prostorske ureditve lokalnega pomena, lahko pa tudi za prostorske ureditve državnega pomena, če da vladi pobudo za njihovo načrtovanje mestni oziroma občinski svet tiste občine, na območju katere je načrtovanje takšne prostorske ureditve potrebno, ali če vlada tako odloči sama. ��(3) Vlada lahko sama sprejme odločitev iz prejšnjega odstavka in druge potrebne ukrepe za ureditev razmer v primeru, ko pravna in komunalna neurejenost romskih naselij v samoupravni lokalni skupnosti privede do hujšega ogrožanja zdravja, dalj časa trajajočega motenja javnega reda in miru ali trajnega ogrožanja okolja. V tem primeru lahko vlada z državnim prostorskim aktom poseže na območje katerekoli občine, prednostno pa na območje občine, ki ni izpolnila obveznosti iz prejšnjega odstavka. Za pripravo in sprejem takšnega prostorskega akta se uporabi postopek, kot ga določajo predpisi s področja urejanja prostora za skrajšani postopek. ��(4) Za uresničevanje nalog države iz tega člena se sredstva zagotavljajo v proračunu Republike Slovenije.





� Zakon o prostorskem načrtovanju. Uradni list RS, 33/2007


� Razprava o pravici do ustreznega prebivališča temelji na določbah člena 11 (1) člena Mednarodnega pakta o ekonomskih, socialnih in kulturnih pravicah, kjer je govora o ustreznih življenjskih pogojih:





11(1) Države pogodbenice tega Pakta priznavajo vsakomur pravico do življenjskega standarda, ki zadostuje zanj samega in za njegovo družino, vštevši ustrezno hrano, obleko in stanovanje in pravico do stalnega izboljševanja njegovih življenjskih razmer. Z ustreznimi ukrepi bodo zagotovile uresničevanje te pravice in priznavajo v ta namen bistven pomen svobodno izbranega mednarodnega sodelovanja. 


(dostopno na: � HYPERLINK "http://www.varuh-rs.si/index.php?id=103" ��http://www.varuh-rs.si/index.php?id=103�  11.7.2008)





� The human right to adequate housing, which is thus derived from the right to an adequate standard of living, is of central importance for the enjoyment of all economic, social and cultural rights. The right to adequate housing (Art.11(1)):. 13/12/91. CESCR General comment 4. (General Comments). Dostopno na: http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(symbol)/CESCR+General+comment+4.En?OpenDocument (14.7.2008) 
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